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Termo de Colaboragao n° 018/2025-SME

MANIFESTAGAO JURIDICA

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestagcdo juridica acerca da
possibilidade de convalidagao dos atos praticados no ambito do Termo de Colaboragao
n° 018/2025-SME, celebrado entre a Estancia Turistica de Tupa e a entidade CENTRO
DE INTREGRACAO DA CRIANCA E ADOLESCENTE “DR. CARLOS ALBERTO DOS
SANTOS MONTEIRO VIOLANTE”, CNPJ: 47.594.510/0001-06, diante da verificagao de
auséncia de parecer técnico e parecer juridico prévio a formalizagdo da parceria,
conforme rito previsto na Lei Federal n® 13.019/2014.

Consta dos autos que a Secretaria Municipal de Esporte
emitiu parecer técnico favoravel a celebragao da parceria, ainda que posteriormente
a formalizagao do ajuste.

Verifica-se, ainda, a existéncia de parecer técnico
conclusivo subscrito pela Secretaria Municipal de Esporte, através de sua Chefia de
Gabinete de Processamento e Controle Interno, por meio do qual restou atestada a
execucao do objeto consistente em conjugacdo de esforgos, conforme propdésitos
descritos no Edital de Chamamento Publico n® 001/2025-SEMER — Secretaria Municipal
de Educagao Cultura e Esportes, para execugado de atividades e servicos de carater
desportivo, recreativo e socioeducativo, na modalidade XADREZ, para atendimento de
publico minimo de 40 pessoas, conforme descrito e detalhado no Plano de Trabalho que
integra o Anexo | do instrumento, em conformidade com a politica municipal e
observados os principios, objetivos e diretrizes do Plano de Trabalho que constitui parte
integrante do Termo de Colaboragéo, nos termos do paragrafo Gnico do art. 32 da tei
Federal n°® 13.019/2014, bem como aprovada a prestagdo de contas apresentada pela
entidade parceira.

Vieram os autos para analise juridica.

E o relatério. o
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Il — PRELIMINARMENTE — DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO JURIDICA PREVIA
E DAS RESSALVAS NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre consignar que a presente manifestagéo
possui natureza exclusivamente juridica e superveniente, ndo tendo este subscritor
participado da fase de celebragao do instrumento, da andlise técnica inicial, da execugao
do objeto, da fiscalizagdo da parceria ou da aprovagao material da prestagao de contas.

A analise ora realizada restringe-se, portanto, a verificagao da
possibilidade juridica de convalidagado de vicios formais eventualmente existentes no
procedimento administrativo, a luz da documentagao posteriormente acostada aos autos
e das manifestagdes técnicas emitidas pelos érgaos competentes.

Registre-se, ademais, que a auséncia de manifestacao
juridica prévia configura irregularidade procedimental, uma vez que a Lei Federal n°
13.019/2014 estabelece rito préprio para formalizagdo das parcerias firmadas entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, contemplando
planejamento, analise técnica, emissao de parecer juridico e controle administrativo
prévios a celebragao do instrumento.

Nesse sentido, recomenda-se expressamente que a
Administragdo Publica observe rigorosamente, nos procedimentos futuros, todas as
etapas previstas na legislacdo de regéncia, especialmente aquelas constantes da Lei
Federal n°® 13.019/2014, regulamentagédo municipal pertinente e orientagdes dos érgaos
de controle.

Outrossim, a autoridade administrativa competente devera
avaliar eventual necessidade de apuragéo interna acerca da inobservancia do fluxo
procedimental legalmente estabelecido, inclusive quanto a eventual responsabilizagao
funcional dos agentes envolvidos, caso identificada conduta culposa ou dolosa apta a
ensejar providéncias administrativas cabiveis.

Il - DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E
DOS REQUISITOS LEGAIS DA PARCERIA

A Lei Federal n°® 13.019/2014 instituiu normas gerais pg
parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e as Organizagbes da Socieda
Civil, estabelecendo mecanismos voltados a transparéncia, planejamento, contro de
resultados e fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos. \
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Nos termos do referido diploma legal, a celebragao de termo
de colaboragao exige, dentre outros requisitos:

a) demonstracao do interesse publico envolvido;

b) apresentagéo e aprovagao de plano de trabalho;

c) emissao de parecer técnico;

d) emissao de parecer juridico;

e) observancia das regras de chamamento publico, quando
aplicaveis;

f) acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo;

g) prestacdo de contas e andlise conclusiva pela
Administracao Publica.

Os requisitos acima possuem a finalidade de assegurar
regularidade procedimental, transparéncia administrativa, controle da aplicagcdo de
recursos publicos e protegdo ao interesse publico primario.

Entretanto, a propria sistematica do Direito Administrativo
contemporaneo prestigia, sempre que possivel, a preservagao dos atos administrativos
praticados de boa-fé, especialmente quando atingida a finalidade publica, executado o
objeto pactuado e inexistente prejuizo ao erario.

IV — DA POSSIBILIDADE DE CONVALIDAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O instituto da convalidagdo administrativa decorre dos
principios da seguranga juridica, da conservagdo dos atos administrativos, da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas.

Consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial
consolidado, vicios meramente formais ou sanaveis ndo impdem, necessariamente, a
invalidagao do ato administrativo, sobretudo quando:

a) inexistente prejuizo ao interesse publico;
b) verificada boa-fé dos envolvidos;

c) alcangada a finalidade do ato;

d) comprovada a efetiva execugao do objeto;
e) inexistente dano ao erario.

A Lei n® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente ags \entes
municipais como norma geral de processo administrativo, dispde em seu artigo e:
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‘A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode convalida-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, desde que os vicios sejam sanaveis e ndo acarretem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros.”

No caso concreto, verifica-se que a irregularidade identificada
refere-se & auséncia de parecer juridico prévio e de formalizagdo tempestiva da
manifestacdo técnica (parecer técnico), circunstancia que, embora constitua falha
procedimental relevante, ndo implica, por si s6, nulidade absoluta do ajuste,
especialmente diante dos elementos posteriormente juntados aos autos.

Isso porque o parecer técnico emitido pela Secretaria
Municipal de Esporte emitiu parecer técnico favoravel a celebragido da parceria,
ainda que de forma posterior.

Além disso, o parecer técnico conclusivo subscrito pela a
existéncia de parecer técnico conclusivo subscrito pela Secretaria Municipal de
Esporte, através de sua Chefia de Gabinete de Processamento e Controle Interno:

a) a execugao do objeto pactuado;

b) a regularidade material da parceria;

C) a aprovagao da prestacao de contas;

d) a inexisténcia de apontamentos indicativos de dano ao
erario.

Desse modo, observa-se que a finalidade publica do
instrumento foi efetivamente atingida, inexistindo, em tese, demonstragéo de prejuizo
material a Administragcao Publica.

V — DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO E DA EXECUCAO DO OBJETO

A analise dos documentos constantes dos autos evidencia
que houve prestacdo de contas pela entidade parceira, bem como manifestagao técnica
conclusiva da pasta competente aprovando a execugao do objeto.

A efetiva consecugdo das finalidades pactuadas constitui
elemento juridicamente relevante para aferigao da possibilidade de preservacao dos atos
administrativos  praticados, especialmente em observancia aos principics-\da
proporcionalidade e da supremacia do interesse publico.
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A invalidagdo integral do procedimento, em hipéteses nas
quais o objeto foi executado adequadamente e sem prejuizo ao patriménio publico,
poderia representar medida desproporcional e contraria aos principios da eficiéncia
administrativa e da seguranca juridica.

Ressalte-se, contudo, que a convalidagdo administrativa nao
possui 0 conddo de afastar eventual analise dos 6rgaos de controle acerca das falhas
procedimentais verificadas, tampouco impede a adogéo de providéncias administrativas
internas voltadas ao aperfeicoamento dos fluxos e controles institucionais.

VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina, que sera
possivel, conforme Item | desse parecer:

a) o reconhecimento de que a auséncia de parecer juridico
prévio e demais manifestagcdes tempestivas constitui irregularidade procedimental que
deve ser objeto de cautela e observancia rigorosa nos procedimentos futuros pela
Secretaria interessada;

b) a recomendacdo de adogao de providéncias
administrativas visando a estrita observancia do rito previsto na Lei Federal n°
13.019/2014;

c) pela possibilidade juridica de convalidacdao dos atos
administrativos praticados, considerando tratar-se, em tese, de vicio formal sanavel,
diante da posterior juntada de parecer técnico favoravel, da aprovacgao da prestacao de
contas através do parecer técnico conclusivo com a comprovagao da execugao do objeto
e da inexisténcia de prejuizo ao erario;

d) pelo registro\de que a_presente manifestacdo se limita
exclusivamente a analise juridica acerca da possibilidade de convalidacdo dos atos, nao
abrangendo responsabilidade técnica sqbre % execucao, fiscalizagao, avaliagao material
do objeto ou analise contabil da parceria, -

Nada mais a opinar, submeto a presente manifestagdao a
apreciacao e deliberagao pela Secretaria Munjcipal de Assuntos Juridicos.

Estancia T a, 2 de junho de 2026.
DOUGLAS FELIPPE S MACHADO
Procurador do MunicipioOA n° 334.526
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